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LEI N¢ 1.249, DE 23 DE AGOSTO DE 2019.

Projeto de Lei n2 721 de 23 de agosto de 2019

Autoria do Poder Executivo Municipal

“DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO
PARA INSTALACAO DE FEIRAS
ITINERANTES E TEMPORARIAS NO
MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DA SERRA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

ARY ANTONIO DESPEZZIO CINTRA, Prefeito de Séao
Lourenco da Serra, no uso de suas atribuicdes legais,

apresenta a essa Douta Casa de Leis o seguinte.

Projeto de Lei que regulamenta no municipio o funcionamento

de feiras itinerantes. E da outras providéncias.

ARY ANTONIO DESPEZZIO CINTRA, Prefeito do Municipio de S&o Lourenco da Serra, no
uso de suas atribuicbes legais, FAZ SABER que a Cémara aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas para funcionamento de feiras itinerantes com
exposicao, vendas de produtos e mercadorias a varejo e atacado, em logradouros

publicos ou recintos fechados e da outras providenciais.

Art. 2° As feiras itinerantes poderdo ser realizadas em éareas fechadas ao transito de
veiculos, em recintos fechados que ndo dificultem ou impecam outras atividades ali
existentes, e dependerdo de licengca prévia da Administracdo Municipal, observando o
seguinte:

| - Classifica-se como feira itinerante a exposicdo com ou sem vendas, de produtos
industrializados ou manufaturados, organizados em boxes com ou sem estandes especificos

para este fim, cuja atividade principal seja a venda direta ao consumidor final;

Il - Considera-se local aberto, para efeito desta Lei, os logradouros publicos ou areas de

terrenos dotados de infra-estrutura para tal fim;

Il - Considera-se local fechado, para efeito desta Lei, os galpbes, ginasios, saldes,
armazéns e similares, devidamente estruturados para tal fim, e onde o0 acesso publico possa
ser controlado.

Capitulo 1l
DA LICENCA

Art. 3° A licenca de funcionamento e localizacdo para realizacdo de atividades ou eventos
temporarios, com exposicao e/ou vendas de produtos industrializados ou manufaturados a

serem realizados no municipio, devera obedecer as seguintes condi¢cdes:

| - As feiras itinerantes ndo poderdo ser realizadas em periodos definidos no calendéario

turistico, cultural, artesanal ou promocional deste Municipio;

I - O Alvard de Licenca de Funcionamento deverd ser requerido individualmente, e

protocolado com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias antes da data prevista
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para inicio de sua realiza¢do, devendo cada requerimento, conter:

a) autorizacdo do Corpo de Bombeiros;

b) cépia do contrato de locacdo do imével ou comodato onde sera realizada a
atividade/evento, sendo que o local ndo deve possuir débitos junto a fazenda municipal;

c) contrato social de cada expositor ou firma individual, devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado de origem;

d) cartdo da inscrigdo no CNPJ;

e) copia da solicitagdo da presenca da Policia Militar no local e, se for realizada proxima a
BR, a solicitagdo da presenca de Policia Rodoviaria Federal para garantir seguranca do
evento;

f) declaracdo do periodo de duracgéo e horario de funcionamento do evento;

g) comprovacédo da existéncia de telefone publico no local;

h) comprovacdo da existéncia no local de sanitarios separados, rampas e acesso para
deficientes fisicos e idosos, inclusive com placas indicativas;

i) comprovante de pagamento das taxas de localizagao, funcionamento e expediente do
Municipio de S&o Lourengo da Serra;

j) croquis de ocupacdo e distribuicAo dos espacos para expositores com as instalagbes
fisicas, elétricas e hidrosanitarias do local de realizacéo da feira demonstrando que atendem
as normas técnicas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas);

) parecer favoravel da Vigilancia Sanitaria com auxilio do Departamento do Meio Ambiente
do Municipio, quando houver utilizagdo de qualguer fonte sonora;

m) carta de apresentacdo de pelo menos 1 (uma) feira realizada em outro Municipio, ou de
uma entidade representativa da classe;

n) projeto de ocupacéo e distribuicdo de espacos para os 6rgdos administrativos da feira;

0) contrato social da empresa organizadora da feira, devidamente registrado;

p) certiddo de regularidade fiscal municipal, estadual e federal do organizador da feira e de
todos os expositores;

g) comprovante de comunicagdo da realizacdo da feira as Secretarias da Fazenda do
Estado e do Municipio.

r) comprovante de plano de destinacdo de residuos, aprovado pelo 6rgdo municipal
competente, acompanhado de documento comprobatério de sua viabilidade e realizagéao.

s) comprovacgao da procedéncia licita da mercadoria a ser exposta ou colocada a venda de
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cada expositor, com apresentacdo das notas fiscais pertinentes.

8§ 1° No exame do pedido de licenca observar-se-a os principios que regem a atividade
econbmica, indutora do desenvolvimento no ambito municipal, devendo ser assegurada
principalmente:

| — a garantia das normas de protecao e defesa do consumidor, atendendo-se a ordem

publica e o interesse social;

Il — a garantia dos interesses econémicos e financeiros do municipio;

[l — o respeito as agbes municipais de promog¢éo e desenvolvimento industrial, comercial e
de servicos, estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual,

IV — observancia das responsabilidades fiscais e recolhimento dos tributos;

V — 0 enquadramento nas convengdes coletivas de trabalho entre as entidades

sindicais das respectivas categorias.

Art. 4° Protocolado o requerimento, a Administracéo terd o prazo de 15 (quinze) dias para
exigir a apresentacdo da documentacdo necessaria, deliberar sobre o pedido, e em caso

positivo, expedir guias ensejadoras do alvara.

Capitulo 111
DOS DEVERES E VEDACOES

Art. 5° Fica proibida a instalacao de feiras itinerantes em prédios pertencentes ao Municipio,

ou sob sua administracéo.

§ 1° Excetuam-se da proibicdo contida neste artigo, a realizacdo de feiras promovidas pelo

Poder Publico Municipal, Entidades educacionais de ensino regular, Clubes de servicos e
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Associacdes de classes sem fins lucrativos, com sede social no Municipio, exclusivamente
de produtos e servicos ligados a suas atividades afins, e que os resultados do evento sejam
aplicados em suas atividades afins, e desde que os resultados do evento sejam aplicados

em ac¢Bes do Municipio.

§ 2° Poderéo ser liberados prédios e locais publicos para realizacdo de feiras que visem
exposi¢do e ou vendas de produtos considerados de avango tecnolégico, e indispensaveis
ao progresso e ao desenvolvimento da industria e do comércio local, sem similares no

Municipio.

Art. 6° A expedicdo de Alvard de Licenca de funcionamento para realizacdo de feiras
Itinerantes nos locais definidos no artigo 2°, inciso Illl, somente sera deferida mediante

observancia aos seguintes requisitos:

| - apresentacdo de "layout" ou planta baixa do local onde se pretender a realizacdo do
evento, com certificados de vistoria previamente fornecidos pelos 6rgaos competentes e
pelo servico de Vigilancia Sanitaria, no que diz respeito, respectivamente a seguranca e

higiene do recinto;

Il - o local deve ser devidamente ventilado, de facil acesso e com saidas amplas, para casos

de emergéncias devidamente identificados;

[l - o local deverd possuir esquemas de seguranca para garantia do bem estar e

tranquilidade dos visitantes e expositores .

Art. 7° Além do disposto no artigo anterior, para a realizagdo de Feiras Itinerantes em locais
definidos nos incisos Il e 11l do artigo 2° desta Lei o Alvara de Licenga de Funcionamento s6
sera deferido mediante cesséo de espac¢o no local da realizacdo do evento para instalagédo
de representantes dos seguintes 6rgaos:

| - PROCON, ou 6rgao de defesa do consumidor equivalente;

Il - Entidade representativa da classe expositora;
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[l - Policia Militar;

IV - Juizado de menores;

V - Instalacdo de um posto médico, com auxiliar de enfermagem e médico, inscrito no
Conselho Regional de Medicina de Sado Paulo, contratados pela empresa promotora da
feira;

VI - Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 8° A promocéo de feiras itinerantes sera de responsabilidade de empresas de promocao
e eventos, legalmente constituidas para tal fim, devendo as mesmas apresentarem junto ao
requerimento inicial, os seguintes documentos:

| - Contrato Social;

Il - Cartéo de Inscricdo no CNPJ;

[l - Contrato de locagédo ou comodato do imével onde se realizara o evento;

IV - Certiddo Negativa do Cartorio de Distribuicdo de acdes civeis e criminais da comarca

onde se localizar a sede da empresa;

V - Relacdo nominal das firmas expositoras com seus dados cadastrais (nome, endereco

completo, CGC, Inscri¢cdo Estadual e ramo de atividade);

VI - Layout ou planta baixa do local onde se realizard o evento, com distribuicdo dos

estandes e dos espacos reservados aos 0rgaos definidos no artigo 7° e area de atuacao;

VIl - Apdlice de responsabilidade civil para danos pessoais e/ou materiais contra terceiros, e

outras despesas envolvidas.
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VIII - Alvara de prevencgéo e protecdo contra incéndio, expedido pela autoridade do Corpo
de Bombeiros, referente ao prédio onde serd realizada a feira e projeto de prevencéo

especial para o evento;

Art. 9° A empresa promotora do evento deverd fazer um seguro com cobertura de
responsabilidade civil para danos pessoais e ou materiais contra terceiros, cuja Apodlice
deverd ser apresentada no Departamento de Administragdo Municipal, até 24 (vinte e

quatro) horas antes da abertura da feira.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 Caso haja cobranca de ingressos, 30% (trinta por cento) da receita bruta sera
destinados ao Departamento Municipal de Assisténcia Social, para repasse as entidades

assistenciais, cadastradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

8§ 1° A empresa promotora da feira destinara no minimo de 10% (dez por cento) dos
estandes ou espacos as entidades ligadas as artes, entidades beneficentes, artistas

independentes, arteséos e afins, sediados no Municipio de S&o Lourengo da Serra.

§ 2° O recolhimento do ISSQN devido sobre a renda bruta obtida com a venda dos
ingressos sera calculado sobre os 70% (setenta por cento) restantes, na forma da legislacdo

vigente.

§ 3° O pagamento das mercadorias comercializadas em feiras eventuais ocorrera
no proprio estande da pessoa juridica expositora, com emisséo de cupom fiscal (ECF)
homologada na Fazenda Estadual ou mediante a emiss&o da respectiva nota fiscal, salvo os

gque estejam legalmente dispensados da ECF.

Art. 11 A data que marca o inicio da feira devera respeitar o periodo minimo de 45
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(quarenta e cinco) dias de antecedéncia das seguintes datas comemorativas:

| - Dia das maes;

[l - Dia dos namorados;

Il - Dia dos pais;

IV - Dia das criancas;

[IV — Natal.

§ 1° As feiras terdo duracao maxima de 10 (dez) dias

Art. 12 A promotora, satisfeitos pressupostos para deferimento do alvara de funcionamento,
recolhera aos cofres municipais a taxa correspondente a 2 (duas) UFESP por

expositor/estandes.

Paragrafo Unico - O alvara s6 sera expedido, apds comprovacdo do recolhimento das

devidas taxas.

Art. 13 Caso ndo sejam cumpridas as exigéncias da presente Lei, o pedido de licenca sera
indeferido pelo Poder Executivo Municipal, bem como seré cassada a licenga a qualquer

tempo em caso do descumprimento de qualquer das normas constantes desta Lei.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des em

contrario.



Rua Onedina Maria de Camargo, 422 - Centro
CEP: 06890-000 — Fone/fax: (11) 4687-1069

PREFEITURA

~
SAO LOURENCO
DA SERRA www.saolourencodaserra.sp.gov.br

CIDADE NATUREZA

S&o Lourenco da Serra, 23 de agosto de 2019.

ARY ANTONIO DESPEZZIO CINTRA

PREFEITO MUNICIPAL
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Projeto de Lei n° 721 de, 23 de agosto, de 2019

MENSAGEM

REQUER URGENCIA URGENTISSIMA PARA A APRECIACAO

Ao Excelentissimo Senhor Vereador
Presidente e Senhores Vereadores da
Cémara Municipal de Sdo Lourenco da

Serra.

O Projeto de Lei que ora submetemos a apreciacdo urgéncia
urgentissima dessa Casa Legislativa, tem por objeto Dispor sobre a
regulamentacdo da realizagdo de feiras itinerantes e temporarias de vendas de

produtos e mercadorias a varejo e atacado, e da outras providéncia.”.

O presente projeto de lei se faz necesséario para regularizar a
realizacdo de feiras itinerantes e temporarias que eventualmente manifestem a
intencdo de expor e comercializar seus produtos no Municipio, é importante
destacar que a livre concorréncia ndo permite qualquer forma de restricdo ou
impedimento de realizagdo de feiras itinerante pelo Poder Pablico Municipal, mas
sim a regulamentacdo e 0s requisitos documentais necessarios para garantir a
seguranga, a qualidade dos produtos e lisura fiscal, visando evitar qualquer

prejuizo ao Eréario Publico..

As feiras itinerantes sdo eventos temporarios que reinem grande
nimero de expositores, que se instalam nas cidades a fim de comercializar seus
produtos. Nessas feiras sdo oferecidas as mais variadas espécies de produtos,
desde vestuario até equipamentos eletrbnicos. Frequentemente, a fiscalizagcdo
pelo Fisco Municipal, Estadual e Federal sobre esses eventos é insuficiente, tanto

no que diz respeito a tributacao das receitas auferidas pelos participantes, quanto
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ao cumprimento dos requisitos exigidos pela lei para sua realizagdo (como
emissao de notas fiscais, pedido de realizacao, etc.).

Da mesma forma, diante do carater itinerario das referidas feiras ora
regulamentadas pelo texto de Lei, os produtos oferecidos nas feiras itinerantes
devem estar garantidos de qualidade e dos direitos do consumidor e para tanto, a
comprovacao de suas origens e recolhimento fiscais, visam resguardar, inclusive,
0 Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90)

Para contribuir na busca de solucdo para esse problema, apontado
por muitas pessoas e entidades, apresentamos o presente projeto de lei. O
objetivo é regulamentar as referidas feiras, propondo um equilibrio entre o
comeércio itinerante e o fixo, para evitar que a concorréncia desleal e a sonegacgéo
prejudiquem a comunidade de S&o Lourengo da Serra. A inteng&o do projeto ndo é
impedir a realizacdo das feiras, mas sim garantir que a sociedade seja beneficiada

da melhor forma com a promocao destes eventos.

Diversas prefeituras editaram leis procurando regulamentar a
ocorréncia das feiras itinerantes. Basicamente, as alteracdes se referiam a
exigéncia de pesadas taxas para realizacdo da feira, cobradas de cada um dos
participantes. Entretanto, os organizadores das feiras ingressavam com acgfes
judiciais e os juizes, sob o fundamento de que a imposi¢cdo de pesadas taxas
violava o "principio da livre iniciativa”, deferiam liminares permitindo a realizagéo
dos eventos. Outros Municipios obtiveram melhores resultados na tarefa de
regulamentar a ocorréncia das feiras, ou mesmo, exigir que todos os requisitos das

normas estaduais do ICMS fossem cumpridos.

A presente Lei visa, ainda, coibir qualquer tipo de comercializagdo
de mercadorias e produtos ilicitos, ou de origem duvidosa quanto a sua origem e

producéo.

A forma que propomos para contribuir nessa questdo das feiras
itinerantes é a elaboracdo de uma lei local, estabelecendo requisitos plausiveis

como condicdo para liberacéo de alvara de funcionamento das feiras.



Rua Onedina Maria de Camargo, 422 - Centro
CEP: 06890-000 — Fone/fax: (11) 4687-1069

PREFEITURA

~
SAO LOURENCO
DA SERRA www.saolourencodaserra.sp.gov.br

CIDADE NATUREZA

Por fim, contando com a compreensdo de vossas exceléncias,
solicitamos a apreciagdo e posterior aprovacao da matéria, oportunidade em que
renovamos nossos protestos de apreco e distinta consideracao.

Atenciosamente,

S&o Lourenco da serra, 23 de agosto de 2019.

ARY ANTONIO DESPEZZIO CINTRA

PREFEITO MUNICIPAL



