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LEIN° 919, DE 29 DE JUNHO DE 2012.

PROJETO DE LEI N° 548/12
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MuNICIPAL

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORAGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOSE DE JESUS LIMA, Prefeito do Municipio de Sao Lourengo da Serra, Estado
de Sao Paulo no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sancionou e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, as
metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2013, orienta a
elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria anual e dispée sobre as alteragoes na
legislacao tributaria.
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§ 1° Além das normas a que se refere o caput, esta Lei dispde sobre a autorizagao
para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169, § 1°, da Constituicao
Federal, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 2° As categorias econémicas e de programagao correspondem, respectivamente,
ao nivel superior das classificagdes econémica (Receitas e Despesas Correntes e de

Capital) e programatica (Programas).

§ 3° As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos
§
orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos érgaos contabeis do Executivo e do

Legislativo para atender as necessidades da execugao orgcamentaria.

Art. 2° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de
2013 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as
quais terdo precedéncia na alocagao de recursos na lei orgamentaria, nao se

constituindo em limite a programacao da despesa.

Paragrafo Gnico. As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-ao
modificadas por leis posteriores, inclusive a lei orcamentaria, e pelos créditos adicionais

abertos pelo Poder Executivo.

Art. 3° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2013 s&o as
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:
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| - Demonstrativo das Metas Anuais:

Il - Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior;

Il - Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores:

IV - Demonstrativo da Evolugédo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de
Ativos;

)

VI - Demonstrativo de Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores, compreendido no:

a) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio

de Previdéncia dos Servidores:

b) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia dos

Servidores.
VIl - Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Rentncia de Receita:

VIl - Demonstrativo da Margem de Expanséao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Art. 4° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
b}
publicas estao avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado no

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas as medidas a

serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar. -
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Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e
outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros, que nao estejam

totalmente sob controle do Municipio.

Art. 5° O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagoes orgamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2013 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformacao, transferéncia, incorporagao ou desmembramento de 6rgaos e entidades,
bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura
funcional e programatica, expressa por categoria de programag&o, inclusive os titulos, os
objetivos, os indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos

de natureza de despesa e por modalidades de aplicagao.

Paragrafo unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento nao
poderdo resultar em alteragao dos valores das programagdes aprovadas na Lei
Orcamentaria ou em créditos adicionais estabelecidos para os 6rgaos ou entidades

extintas, transformadas, transferidas, incorporadas ou desmembradas.
*

Art. 6° Ficam autorizados, nos termos do artigo 167, Vi, da Constituigdo Federal,
as transposicoes, os remanejamentos € as transferéncias no ambito de um mesmo
6rgao e na mesma categoria de programacao, para melhor adequagéo e cumprimento
das finalidades e metas programadas.

4 \J
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Art. 7° A Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria e a remetera ao

Executivo até o dia 31 de agosto de 2012.

§ 1° O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta dias antes do prazo
fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de 2012 e
2013, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de

calculo, conforme estabelece o artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 2° Os créditos adicionais lastreados apenas em anulacao de dotagbes do
Legislativo serao abertos pelo Executivo, se houver autorizacao legislativa, no prazo de

trés dias uteis, contado da solicitagdo daquele Poder.

Art. 8° Na elaboragéo da lei orcamentaria e em sua execugao, a Administracao
buscara ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestao das
receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestagao
adequada dos servicos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos

estabelecidos no Plano Plurianual vigente.

Paragrafo tdnico - Sao vedados aos ordenadores de despesa quaisquer
procedimento que viabilizem a execugdo de despesas sem suficiente disponibilidade e

dotacao orgamentaria.
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Art. 9° A lei orgamentaria nao consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1° A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,

conforme vinculagbes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de
recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-

financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 10. A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia para atender a possiveis

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 02 (dois%) da receita
corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos 3 sua
conta.

3

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nao precisara

ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser destinado a
abertura de créditos adicionais para outros fins.
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Art. 11. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de
outros entes da Federacéo, se estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou
congéneres; se houver recursos orgamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizacao legislativa, dispensada esta no casé de competéncias concorrentes com

outros municipios, com o Estado e com a Uniao.

Art. 12. Para os fins do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de
servicos e com a realizagédo de obras e servicos de engenharia, até os valores de
dispensa de licitagao estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e |l do artigo 24, da
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 13. Ate trinta dias ap6s a publicagdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo e
as suas entidades da Administragdo Indireta estabelecerao a programacéo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagao de despesas

¥

com a previsao de ingresso das receitas.

§ 1° Integrarao essa programagao as transferéncias financeiras do tesouro

municipal para os 6rgaos da administragao indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte

da programacao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos
até o dia 20 de cada més.
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Art. 14. No prazo previsto no caput do artigo 13, o Poder Executivo e as suas
entidades da Administragao Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadacao
das receitas estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pertinente, das
medidas de combate a evasé@o e a sonegagéo, da quantidade e dos valores de acgées
ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos

créditos tributarios e nao tributarios passiveis de cobranca administrativa.

§ 1° Na hipétese de ser constatada, apés o encerramento de cada bimestre,
frustracao na arrecadagéo de receitas capaz de comprometer a obtencéo dos resultados
nominal e primaria fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos
trinta dias subsequentes, a Camara Municipa‘, a Prefeitura e as entidades da
Administracao Indireta determinaréo, de maneira proporcional, a limitagédo de empenho e
movimentagao financeira, em montantes necessarios a preservacdo dos resultados

fiscais almejados.

§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as providéncias
deste, o correspondente montante que lhe cabera na limitagdo de empenho e

movimentag&o financeira, acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 3° Na limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social, particularmente
nas de educagao, saude e assisténcia social.
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§ 4° Nao serdo objeto de limitagcdo de empenho e movimentagao financeira as

despesas destinadas ao pagamento do servi¢o da divida e de precatérios judiciais.

§ 5° A limitacdo de empenho e movimentagao financeira também sera adotada na
hipotese de ser necessaria a redugao de eventual excesso da divida consolidada,

obedecendo-se ao que dispde o artigo 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 6° Na ocorréncia de calamidade publica; serdo dispensadas a obtengéo dos
resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa
situacao, nos termos do disposto no artigo 65 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 7° A limitacdo de empenho e movimentagao financeira podera ser suspensa, no
todo ou em parte, caso a situacado de frustracdo na arrecadacio de receitas se reverta

nos bimestres seguintes.

Art. 15. Desde que respeitados os limites e as vedacdes previstos nos artigos 20 e
22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, fica autorizado o

aumento da despesa com pessoal para:

|. Concess&o de vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos,

empregos e fungdes ou alteracdo de estruturas de carreiras;

Il. Admissao de pessoal ou contratagado a qualquer titulo.
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Art. 16. Para atender ao disposto no artigo 4°, |, “e”, da Lei Complementar n°
101/00, os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos adotarao providéncias junto
aos respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas
liquidadas, apurar os custos € avaliar os resultados das acdes e dos programas

estabelecidos e financiados com recursos dos orgamentos.

3

Paragrafo unico. Os custos € resultados apurados serao apresentados em
quadros anuais que permanecerao a disposi¢ao da sociedade em geral e das

instituicdes encarregadas do controle externo.

Art. 17. Conforme estabelece o artigo 26 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, para dar cumprimento aos programas € as agodes aprovadas pelo Legislativo
na lei orgamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a

recomendacao expressa de unidade competente da Administragao.

Art. 18. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos, por meio de auxilios, subvencdes ou contribuigbes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condicoes, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n° 4.320/64 e as que vierem a ser

estabelecidas pelo Poder Executivo:

| — apresentacdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou
indicacao das unidades de servigo que serao objeto dos repasses concedidos;

11
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§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderao ocorrer

se houver:

|. Prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
I. Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do caput,

IIl. No caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos artigos. 29 e
29-A da Constituicdo Federal.

§ 2° Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar federal n® 101/2000, a contratagao de horas extras fica

vedada, salvo:
| — no caso do disposto no inciso Il do § 6° do artigo 57 da Constituicao Federal;
Il — nas situacdes de emergéncia e de calamidade publica;
Il - para atender as demandas inadiaveis da atencao basica da saude publica;
IV — para manuteng&o das atividades minimas das instituicbes de ensino;

V - nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida e expressamente

autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

§ 3° Fica autorizado a reviséo geral anual de que trata o art. 37, inciso x, da

Constituicdo Federal, cujo percentual sera definido em Lei especifica.

10
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Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
recursos representa vantagem econdémica para o 6rgao concessor, em relagao a sua

aplicagao direta;
Il — justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente
na lei orgamentaria, declaracao quanto a compatibilizagao e adequagéao aos artigos 15 e
16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

]

Paragrafo Unico. Devera ser observado pelo Poder Executivo, no caso de

transferéncias de recursos a entidades sem fins lucrativos, por meio de auxilios,

subvencoes e contribuicoes.

Art. 19. Visando a realizagao e ao atendimento de atividades estabelecidas nos
programas governamentais do Municipio, o Poder Executivo podera firmar convénios
com entidades sem fins lucrativos, para, em seu nome, prestarem servigcos a populagéo,

em conformidade com o estabelecido no artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 20. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administracao
Publica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da
execucao orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos proprios para sua

realizacao.

12
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9

Art. 21. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita s6 serdo promovidas se observadas as
exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n°.101/2000 e apos a juntada, aos
respectivos processos, dos documentos ou informagdes que comprovem o atendimento

do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il

Art. 22. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderao ser considerados os
efeitos das propostas de alteragées na legislagao tributaria, inclusive quando se tratar de

projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 23. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal projetos de lei

dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributaria,sespecialmente sobre:

| - instituicdo ou alteragao da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas;
Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos servigos

prestados;

Il - modificacdo nas legislacdes do imposto sobre servicos de qualquer

natureza, imposto sobre a transmiss&o intervivos de bens iméveis e de direitos a eles
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relativos, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, com o objetivo de

tornar a tributagao mais eficiente e justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizaggo, cobranga e arrecadacao dos
tributos  municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos

contribuintes.

Art. 24. Ficam o Executivo e o Legislativo autorizados a realizar despesas,
observado o limite mensal de um doze avos (1/12) de cada programa da proposta
original encaminhada ao Legislativo, até 0 momento da publicac@o da Lei Orgamentaria,
se esta ocorrer depois de encerrado o exercicio de 2012.

§ 1° Considerar-se-4 antecipacao de crédito a conta da lei orcamentaria a

utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei dos orgamentos no Poder Legislativo e do procedimento
previsto neste artigo serdo ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder

Executivo, apés a publicagéo da lei orcamentaria.

§ 3° Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os arts.

13 e 14 serao efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2013.

14




Rua Honorio Augusto de Camargo, 05 — Centro
CEP: 06890-000

PREFEITURA

s i . n ; u Fone fax: (11) 4687-1069.
oDA sgg: www.saolourencodaserra.sp.gov.br

CIDADE NATUREZA
Estado de Sao Paulo

Art. 25. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio de 2013
serdo inscritas em restos a pagar e terdo vaJidade até 31 de dezembro do ano
subsequente, inclusive para efeito de comprovacdo dos limites constitucionais de

aplicacao de recursos nas areas da educacéo e da saude.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de que trata o caput e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutengdo dos restos a pagar, fica o Poder
Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de

disponibilidade financeira para a sua cobertura.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Séao Lourengo da Serra, 29 de junho de 2012.

3

E JESUS LIMA

Municipal

Registrada e afixada nesta data no Departamento de Administragio
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