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Projeto LEI N° 761, DE 17 DE JANEIRO DE 2022.
Autoria do Poder Executivo Municipal

“INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL
DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, DISPOE SOBRE NORMAS
RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA E AO
LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA.”

FELIPE GEFERSON SEME AMED, Prefeito do Municipio de Sdo Lourenco
da Serra, no uso de suas atribuices legais, FAZ SABER que a Camara aprovou e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1° - Fica instituida a Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, com o intuito de estabelecer normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica e disposicées sobre a atuacdo do Municipio como
agente normativo e regulador.

Paragrafo Unico. Esta Lei regulamenta a adesdo do Municipio de S&o
Lourenco da Serra a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica estipulados
pela Lei Nacional n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, respeitadas as legislacdes
estadual e municipal, naquilo em que néo conflita.

Art. 2° - O Municipio de Sdo Lourenco da Serra adere a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica de que trata a Lei Nacional n° 13.874, de 2019,
devendo seus Orgdos administrativos primar, naquilo em que |hes cabe, pela
aplicacdo do que determina com vistas na protecdo a livre iniciativa e ao livre
desenvolvimento de atividade econdmica, inclusive em promover acfes para a
desburocratizagédo de seus processos tendo como principios norteadores
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| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

[l - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo a licenca, a autorizagcdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominacao, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na
aplicacdo de legislacdo, como condicdo para o exercicio de atividade econdmica,
inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacdo, a construcdo, a operacao,
a producéo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico
ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacao,
produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 4° - Todos os 6rgados da administracdo direta e indireta do Municipio
cuidardo por respeitar os direitos essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, em especial:

| - respeitar o desenvolvimento de atividade econémica de baixo risco com
uso exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de atos publicos prévios de liberacdo da atividade econdmica,
ressalvados 0s registros obrigatérios que serdo realizados na forma da Lei;

Il - respeitar a liberdade de horario e dia da semana, inclusive feriados, sem
gualquer cobranca ou encargo adicional, respeitadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
poluicdo sonora e a perturbagédo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanca; e
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c) a legislacgéao trabalhista;

Il - respeitar a liberdade de definicdo de preco de produtos e de servicos,
segundo as alteracdes de oferta e demanda, ressalvados os mercados regulados;

IV - conceder tratamento isondmico quanto ao exercicio de atos de liberacéo
da atividade econdmica, hipotese em que o ato de liberacdo estara vinculado aos
mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - respeitar a presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdbmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI - garantir que nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdbmica, quando apresentados todos os elementos necessarios a instrucao do
processo, o particular seja cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo
estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o
siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;

VII - acolher documentos digitais e arquivamentos por esse meio e por meio
de microfilme, respeitada a técnica e 0s requisitos estabelecidos em regulamento,
acolhendo o material eletronico e de microfiimes de que trata este inciso como se
documento fisico fosse, para todos os efeitos legais e para a comprovagcdo de
gualquer ato de direito publico;

VIII - ndo exigir medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatoria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica de
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execuc¢do antes da solicitacdo
pelo particular, sem que a atividade econ6mica altere a demanda para execucéo da
referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos
gue existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econbmica
solicitada;

C) requeira a execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacéo
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica; ou
d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacao ou intimidacéao;
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IX - ndo exigir certiddo sem previsdo expressa em lei.

§ 1° O prazo de que trata o inciso VI deste artigo, enquanto ndo houver
regulamento para atos especificos é de 90 dias, devendo, a reparticdo onde
tramitam, esforcar-se para uma solucdo em prazo menor, sendo interrompido até o
cumprimento de diligéncia necessaria para sua solucéo.

§ 2° A aprovacgéo tacita prevista no inciso VI do caput deste artigo ndo se
aplica quando a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do
proprio 6rgdo ou entidade da administracdo publica em que desenvolva suas
atividades funcionais.

8§ 3° As certidbes expedidas por 6érgaos da administracao direta ou indireta do
Municipio ndo terdo prazo de validade quando em relacdo fato imutavel, inclusive
sobre obito.

Art. 5° - As atividades econfmicas serdo classificadas em "baixo risco" ou
"baixo risco A", "médio risco" ou "baixo risco "B", e "alto risco".

Paragrafo unico. A liberacéo da atividade se dara:

| - quando classificada como de "baixo risco” ou "baixo risco A" independente
da exigéncia prévia de todos os atos publicos de liberacdo da atividade econ6mica
para plena e continua operacao e funcionamento do estabelecimento;

Il - quando classificada como de "médio risco” ou "baixo risco B", assim
considerada aquela atividade cujo grau de risco ndo seja considerado de "alto risco"
e que nao se enquadrem no conceito de "baixo risco" ou "baixo risco A" a que refere
o inciso | deste artigo, automaticamente apds o ato do registro, a emissdo de
licencas, alvaras e similares de carater provisorio para inicio da operacao do
estabelecimento, na forma da legislacéo; e

lIl - quando classificada de "alto risco" ap6s o atendimento dos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios,
pendentes de prévia autorizacéo.

Art. 6° - Sdo atividades de "risco baixo" ou "risco baixo A" para o efeito
especifico e exclusivo de dispensar a necessidade de atos publicos de liberacdo da
atividade econbmica, aquelas que se qualifiguem, simultaneamente:

| - em prevencao contra incéndio e emergéncias as atividades realizadas:
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a) na residéncia do empreendedor, sem recepcao de pessoas; ou

b) em edificagbes diversas da residéncia, se a ocupacdo da atividade tiver ao
todo até 200 m2 (duzentos metros quadrados) e for realizada:

1. em edificacdo que ndo tenha mais de 1 (um) pavimento;
2. em locais de reunido de publico com lotacdo até 50 (cinquenta) pessoas;
3. em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

4. sem possuir liquido inflamavel ou combustivel acima de 1.000 L (mil litros);

5. sem possuir gas liquefeito de petréleo (GLP) acima de 50 kg (cinquenta
quilogramas);

Il - para fins de seguranca sanitaria e ambiental, qualificam-se como de baixo
risco ou "baixo risco A" as atividades assim definidas em Decreto Municipal.

Paragrafo Unico. Se a atividade a que se refere o caput for exercida em zona
urbana, somente sera qualificada como de "baixo risco" ou "baixo risco A" quando:

| - executada em éarea sobre a qual o seu exercicio € plenamente regular,
conforme determinacdes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislacao
municipal ou, nos termos do art. 7° da LC n° 123, de 2006, quando instaladas em
area ou edificacao desprovidas de regulacao fundiaria, imobiliaria e edilicia, inclusive
habite-se; ou

Il - explorada em estabelecimento in6cuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipétese em que
a atividade nado tenha atendimento ao publico, e conte no maximo com 03
funcionarios; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que néo exija
estabelecimento fisico para a sua operacao.

Art. 7° - A analise da inscricdo do contribuinte de "baixo risco" ou "baixo risco
A" se resumira ao correto enquadramento da atividade, ndo comportando vistoria
para o exercicio continuo e regular da atividade.

Paragrafo unico. Desenquadrada a atividade do contribuinte como risco baixo
ou risco baixo A, proceder-se-4 a fiscalizacdo e liberacdo na forma do novo
enquadramento.

Art. 3° - A licenga para as atividades de Médio Risco ou Baixo Risco B
seguira as regras do alvara provisorio previsto no Codigo Tributario Municipal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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Art. 4° - A licenca para as atividades de Alto Risco seguira os tramites
previstos nas legislagbes Nacional, Estadual e Municipal, somente podendo ser
iniciada a atividade ap6s a concesséao do alvara definitivo.

Art. 5° - A liberacdo da atividade econdmica outorgada por essa Lei ndo se
confunde com a necessidade de promover a inscricdo cadastral junto aos 6rgaos
competentes e sujeitar-se as fiscalizagcbes competentes.

8 1° A inscricdo no cadastro municipal devera ser realizada pelo contribuinte
no prazo maximo de 60 dias do inicio da atividade.

§ 2° Constatada a omissdo em inscrever-se nos cadastros municipais
competentes, o Contribuinte serd intimado para que proceda a regularizacdo no
prazo de 30 dias, independentemente da penalidade a ser aplicada.

Art. 6° -. Se a atividade econbmica de baixo risco, por sua natureza e nos
termos da Legislacdo Estadual, exigir o Alvard de Prevencédo e Protecdo Contra
Incéndios - APPCI ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB,
cabera ao empresario apresenta-lo quando intimado pela Autoridade competente,
sob pena de autuacao na forma como dispuser a legislacéo.

Art. 7° - Com. A fiscaliza¢@o do exercicio do Direito de Liberdade Econ6mica
que trata esta Lei sera realizada posteriormente:

| - de oficio ou como consequéncia de dendncia encaminhada a autoridade
competente, nos casos enquadrados no inciso | do paragrafo Unico do art. 5° desta
Lei;

Il - em caréater ordinario, em até 180 (cento e oitenta) dias da emissédo do
alvard provisorio, nos casos enquadrados no inciso Il do paragrafo Unico do art. 5°
desta Lei.

ARTIGO 8° - Séo infragbes puniveis com a pena de multa:

| - quando exercer atividade de Baixo Risco ou Baixo Risco A, deixar de
requerer, na forma e prazo da lei, a inscricdo cadastral junto ao Municipio: multa de
R$ 443,01(quatrocentos e quarenta e trés reais e um centavo);

Il - quando exercer atividade de Meédio Risco ou Baixo Risco B, deixar de
requerer a inscricdo cadastral junto ao Municipio devidamente instruida com os
documentos necessarios, na forma e prazo da lei: multa de R$ 620,00(seiscentos e
vinte reais);

[l - iniciar atividade econ6mica considerada de alto risco sem a prévia licenca:
multa de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais);
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IV - quando exercer atividade de Médio Risco ou Baixo Risco B, deixar de
cumprir compromisso firmado por meio do Termo de Compromisso - TCAM, objeto
do anexo Il

a) sendo o estabelecimento de até 100m2, multa de R$ 600,00 (seiscentos
reais);

b) sendo o estabelecimento de mais de 100m2 até 250m2, multa de R$
800,00 (oitocentos reais);

c) Sendo o estabelecimento de mais de 250m2 até 350m2, multa de
R$1.000,00 (hum mil reais);

d) sendo o estabelecimento de mais de 350m2 até 500m2, multa de
R$1.500,00 (hum mil e quinhentos reais);

e) sendo o estabelecimento de mais de 500m2, multa de R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

Paragrafo unico. Nado cumprida a intimacdo para regularizacdo cadastral no
prazo fixado, as penalidades de que tratam este artigo serdo aplicadas em dobro, e
assim sucessivamente até que seja regularizada a inscricao.

ARTIGO 9° - Apds a aplicagdo da 32 multa sucessiva na regularizacdo
cadastral o Secretario da area devera ser comunicado e poderd determinar a
interdicdo do estabelecimento.

ARTIGO 10° - Os direitos que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica, e acessibilidade universal.

Paragrafo Unico. Naquilo que néo ferir o caput, cabe ao ente detentor da
competéncia fiscalizatéria respectivamente definir procedimentos mais simplificados
para a realizacao dos atos publicos de liberacao.

ARTIGO 11° - Os prazos estabelecidos nesta lei sdo contados em dias
corridos, excluido o dia e que realizada a intimacg&o/protocolo e incluido o ultimo dia
de sua contagem.

Paragrafo unico. Os prazos séo iniciados no primeiro dia Util a que se seguir a
intimacg&o/protocolo.

ARTIGO 12° - Os contribuintes que, na data de publicagao desta Leli, estejam
realizando atividades econdmicas sem inscricdo municipal, e se enquadrem como
atividades de Baixo Risco A e Baixo Risco B, deverdo se regularizar no prazo de 60
dias sob pena de aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei.
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ARTIGO 13° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
sessenta dias contados de sua publicagéo.

ARTIGO 14° O art. 9° da Lei Municipal n° 925 de 05 de setembro de 2012,
gue institui a lei geral municipal da microempresa, empresa de pequeno porte e
microempreendedor individual, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7° Para os casos de alvara provisorio, a vistoria do estabelecimento
devera ser realizada no prazo de 180 dias apds a inscricdo promovida pelo
Contribuinte junto aos cadastros municipais.

1° O atraso na obtencdo de licenca, seja ela ambiental, sanitaria, ou de
prevencdo a incéndios, prorroga os efeitos do alvara provisorio, desde que o
contribuinte demonstre, mediante prova documental, que estd cumprindo 0s prazos
determinados pelos respectivos 6rgdos responsaveis.

§ 2° O pedido de prorrogagédo previsto no paragrafo primeiro deste Artigo
somente ilidird a aplicacdo da multa por atraso na entrega da licenca se for realizado
antes do vencimento do alvara provisério ou sua prorrogacéo.” (NR)

ARTIGO 21° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

S&o Lourengo da Serra, 17 de janeiro de 2022.

FELIPE GEFERSON SEME AMED

PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo

TERMO DE COMPROMISSO - TCAM

A empresa abaixo qualificada, por seu sécio-administrador, DECLARA, sob as penas
da lei, serem auténticos os documentos apresentados e verdadeiras as informacdes
prestadas ao Fisco Municipal, para os fins de expedicdo do Alvara de Licenca
Provisorio. COMPROMETE-SE ainda a promover sua regularizacdo, visando a
obtencdo da licenca de funcionamento e estabelecimento definitiva, mediante

apresentacao, no prazo legal, dos seguintes documentos:

() ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS () LICENCA AMBIENTAL () ALVARA DE
VIGILANCIA SANITARIA () MATRICULA IMOBILIARIA ATUALIZADA COM
AVERBACAO DA AREA OCUPADA OU CARTA DE HABITE-SE () OUTROS A
ESPECIFICAR

O descumprimento do presente compromisso sujeita o infrator as penas de multa, na
forma como disp8e a Lei Municipal ...., bem como a aplicacéo do inciso IV do art. 13

da mesma Lei.

Razéo Social
CNPJ

fone: Endereco

Bairro Cadastro Imobiliario Municipal n.°
Area utilizada m2 Atividade

Sécio Administrador:
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CPF fone

Endereco:

Responsavel técnico pela escrita fiscal:

CNPJ/CPF fone: CRC/SP n°

Sao Lourengco da Serra, de de
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JUSTIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N°765/2022.

Senhor Presente, Senhores Vereadores, Senhora Vereadora, e comunidade
em geral, o Presente Projeto de Lei para apreciacdo dos prezados Edis, tem por objetivo
instituir a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica e de estabelecer
garantias de livre mercado. A iniciativa visa adequar a legislacdo municipal ao modelo de
desburocratizacdo e simplificacdo das relacdes entre empreendedores, adequando aos
paramentos estabelecidos Declaracdo Estadual de Direitos de Liberdade Econémica e MP da

Liberdade Econdmica, instituida pelo Governo Federal.

Assim, por principio, defende-se com este Projeto de Lei seja ferramenta
para agilizar no setor publico, o tramite, e/ou a permissdo para que o individuo possa, por
recursos proprios, empreender atividades laborais para o proprio sustento, bem como da
familia, podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pessoas. O referido projeto de Lei
visa o direito de toda pessoa de desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual
se valha exclusivamente de propriedade privada, sem a necessidade de atos publicos de

liberacdo da atividade econdmica.

Também busca padronizar a interpretacdo de fiscais e agentes publicos para
atos de autorizagdo de atividade econdmica de baixo risco. As decisdes de alvara e licenga
terdo efeito vinculante: o que for definido para um cidaddo, deverd valer para todos em
situagdo similar, garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso,
fundamenta-se nos principios de liberdade no exercicio de atividade econémica, presuncao de
boa-fé do particular e intervém~~ao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o

exercicio da atividade econémica.
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A reducdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite melhores
resultados na atividade econdmica, entre eles 0 aumento da competitividade, a redugéo de

precos e 0 avanco nas relagdes comercias.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos

Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Sao Lourengo da Serra, 17 de janeiro de 2.022.

FELIPE GEFERSON SEME AMED

Prefeito Municipal
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