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PROJETO DE LEI N© 944, DE 06 DE ABRIL DE 2026

"Dispoe sobre a autorizacdo para o Poder
Executivo celebrar acordos, transacoes judiciais
e extrajudiciais, confissoes de divida, estabelece
regras de compensacaio e da outras
providéncias.”

FELIPE GEFERSON SEME AMED, Prefeito Municipal de Sdo Lourenco da Serra, Estado
de Sao Paulo, no uso das atribui¢cdes que Ihe sao conferidas por lei, apresenta a Camara

Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12- Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a celebrar acordos, transagoes
judiciais e extrajudiciais, bem como firmar termos de confissdo de divida, visando
prevenir ou encerrar litigios que envolvam a Administracao Publica Direta e Indireta do

Municipio de Sdao Lourencgo da Serra.

§ 12 - A celebragdo de acordo extrajudicial nos termos desta Lei é uma faculdade do

credor. A opc¢ao por esta modalidade, com o consequente pagamento da obrigacdo na
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forma de despesa administrativa, implica a rentincia do credor ao direito de discutir o
mesmo crédito na via judicial e, por consequéncia, de pleitear sua futura inscri¢do no

regime de precatdrios.

§ 22 - Nos casos de acordo celebrado em processo judicial, a homologacao pelo juiz
consolida o valor devido, e o seu pagamento observard, obrigatoriamente, o regime
constitucional previsto no art. 100 da Constituicdo Federal, realizando-se por meio de

Requisicdao de Pequeno Valor (RPV) ou precatério, conforme o montante.

§32 - Nos casos de créditos submetidos ao regime de precatdrios, a celebracao de
acordos dependera de edital publico expedido pelo Executivo Municipal, observados os
requisitos legais e a regulamentagdo das autoridades jurisdicionais competentes,
garantindo-se a publicidade, a isonomia e a estrita observancia das normas

constitucionais relativas a ordem cronoldgica de pagamentos.

CAPITULO II - DO PROCEDIMENTO E AUTORIZAGCAO

Art. 2°- A celebracdo de qualquer acordo, transacdo ou confissdo de divida,
independentemente do valor envolvido, dependera obrigatoriamente da conjugacao dos

seguintes requisitos preévios:

I - Manifestacdo expressa da Secretaria Municipal de Finangas assegurando a viabilidade

de pagamento e indicando a respectiva dotacao orcamentaria;

II - Parecer juridico prévio emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio atestando a

regularidade formal do ato;

III - Autorizagao expressa do Chefe do Poder Executivo Municipal.


http://www.saolourencodaserra.sp.gov.br/

Praca 10 de agosto n° 305, Centro - CEP:
06890-000 — Fone/fax: (11) 4687-2700

PREFEITURA

SAO LOURENCO
DA SERRA www.saolourencodaserra.sp.gov.br

CIDADE NATUREZA

CAPITULO III - DA COMPENSACAO DE DIVIDAS

Art. 32 - Fica expressamente autorizada a compensacao, total ou parcial, dos valores
reconhecidos como devidos pelo Municipio no ambito do acordo com eventuais créditos
liquidos, certos e exigiveis, de natureza tributdria ou ndo tributaria, que a Fazenda

Publica Municipal detenha contra o credor.

§12 - A compensacdo de que trata o caput devera constar expressamente no termo de
acordo ou transac¢do e importara na extin¢do reciproca das obrigacdes até o limite em

que se compensarem.

§2¢2 - A celebragao de acordo relativo a débitos oriundos de contratos administrativos
ndo afasta a aplicacdo das sanc¢bes previstas na Lei de Licitacdes e Contratos, que

deverao ser apuradas e executadas em processo administrativo préprio.

CAPITULO IV - DAS CONDICOES E FORMAS DE PAGAMENTO

Art. 42 O pagamento dos valores pactuados nos acordos e transac¢des de que trata esta
Lei podera ser realizado em cota Unica ou de forma parcelada, em até 36 parcelas

mensais.

§ 12 - O parcelamento que ultrapassar o exercicio financeiro da assinatura do termo de
acordo deverd, obrigatoriamente, ter sua previsao de impacto financeiro incluida no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) dos exercicios

seguintes.

§ 22 - E vedada a celebracdo de acordo com previsdo de parcelamento que deixe
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obrigacdes financeiras para a gestao subsequente sem que haja a devida e suficiente
disponibilidade de caixa, em estrita observancia ao art. 42 da Lei Complementar Federal

n?101/2000.

Art. 52 - A celebragdo de acordo, judicial ou extrajudicial, para pagamento de débitos do
Municipio, fica condicionada a concessao de desagio pelo credor, aplicado sobre o valor
consolidado e atualizado do crédito, observados os seguintes percentuais minimos e

critérios objetivos:

I - Desagio de 15% (quinze por cento) para créditos cujo fato gerador da obrigagdo tenha

ocorrido ha menos de 5 (cinco) anos;

II - Desagio de 25% (vinte e cinco por cento) para créditos cujo fato gerador da obrigacdo

tenha ocorrido ha mais de 5 (cinco) anos e menos de 10 (dez) anos;

III - Desagio de 40% (quarenta por cento) para créditos cujo fato gerador da obrigacao

tenha ocorrido ha mais de 10 (dez) anos.

§ 12 - Para os créditos que ja se encontrem inscritos em regime de precatdrio, os prazos
mencionados nos incisos I, II e IIl serdo contados a partir da data de apresentacao do

precatorio ao Tribunal competente.

§ 22 - Para fins de aplicacdo do desagio previsto neste artigo, a antiguidade do crédito
sera apurada pelo lapso temporal entre a data do fato gerador (ou da apresentacdo do
precatorio, na forma do § 19) e a data do protocolo do pedido de transacao, sendo o valor
consolidado a soma do principal, juros moratoérios e atualizacdo monetaria, calculados
pela Secretaria Municipal de Financas até a data da celebrac¢do do acordo, utilizando-se

os indices oficiais aplicaveis aos débitos da Fazenda Municipal.

§32 - E vedada a celebracéo de acordo sobre créditos cuja pretensido de cobranca ja se
encontre extinta pela prescricdo. Cabera a Procuradoria-Geral do Municipio, antes da

formalizacdo de qualquer transagao, analisar a ocorréncia da prescri¢do sobre os valores
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pleiteados, declarando-a expressamente no respectivo processo administrativo.

§42 - Para os acordos ndo submetidos ao regime de precatdrios, o percentual final de
desagio exigido pela Administracdo Publica sera determinado pela soma do percentual
minimo (fixado nos incisos I, II ou III deste artigo) com um acréscimo progressivo

vinculado a forma de pagamento e ao nimero de parcelas solicitadas pelo credor.

I - A definicdo exata do acréscimo percentual aplicivel dar-se-4 com base em
manifestacao técnica e financeira, a ser emitida sob demanda pela Secretaria Municipal
de Financas, de forma incidental nos autos do respectivo processo administrativo de

transacao;

II - A referida manifestacao técnica devera justificar o acréscimo exigido com base em
critérios objetivos auferidos no momento da negociagao, tais como a disponibilidade de
fluxo de caixa, o cenario macroeconémico e o custo de oportunidade, garantindo-se,
obrigatoriamente, que o pagamento em cota Uinica ou em menor nimero de parcelas
exija a aplicacao de um desagio superior, visando a maxima vantajosidade para o erario

municipal.

§5¢2 - Exclusivamente para os créditos submetidos ao regime de precatorios, a definicao
do percentual exato de desagio dar-se-a mediante oferta do proprio credor no ambito de
edital de chamamento publico, observando-se as seguintes regras de classificacao e

pagamento de forma autoaplicavel:

I - Os requerimentos serdo classificados em ordem decrescente, tendo preferéncia de
pagamento o credor que conceder o maior percentual de desagio, respeitados os limites

minimos definidos nos incisos deste artigo;

II - Em caso de empate nos percentuais de desagio oferecidos por dois ou mais credores,
o desempate para fins de prioridade de pagamento dar-se-a, sucessiva e

excludentemente, pela:

a) Maior antiguidade do precatorio;
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b) Maior idade do credor titular original do crédito;

¢) Menor valor do crédito atualizado.

§62 - Fica terminantemente vedada a estipulacdo de percentuais de desadgio ou
condicoes de parcelamento que divirjam das diretrizes fixadas na manifestacao técnica
e financeira mencionada no § 42 deste artigo. Cabera a Procuradoria-Geral do Municipio
indeferir de plano qualquer proposta de transacao que tente estabelecer tratamento
diferenciado, subjetivo ou flexibilizacdo das regras vigentes para credores que se

encontrem em situacoes faticas e temporais idénticas.

Art. 62 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, observado, quando couber, o

regime de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em

contrario.

Sao Lourenco da Serra, 06 de abril de 2.026.

FELIPE GEFERSON SEME AMED
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N2. 944/2026

Submeto a elevada deliberagdo desta Egrégia Casa de Leis em anexo o Projeto de
Lei, que "Dispoe sobre a autorizagdo para o Poder Executivo celebrar acordos, transagbes
judiciais e extrajudiciais, confissées de divida, estabelece regras de compensagdo e dd

outras providéncias".

A presente propositura consagra uma mudanga de paradigma na Administracao
Publica Municipal, substituindo a cultura do litigio infindavel pela resolutividade
consensual, em estrita observancia ao principio da eficiéncia (Art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e ao pragmatismo na gestao publica positivado no art. 26 da Lei

de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

A aprovagdo desta norma trara beneficios imediatos e concretos ao erario e a

populacao de Sao Lourenco da Serra, assentados em trés pilares fundamentais:

1. Vantajosidade Econdomica e Redu¢iao do Passivo (0O Mecanismo de
Desagio) O acimulo de dividas judiciais (precatérios e RPVs) e extrajudiciais consome
parcela significativa do orcamento municipal, muitas vezes agravado pela incidéncia
continua de juros moratorios e correcdes. O projeto estabelece a possibilidade de
quitacdo desses débitos mediante a concessdo de desagio (desconto) de 15% a 40%
por parte do credor, dependendo da antiguidade do crédito. Trata-se de medida
amplamente referendada, permitindo que a Prefeitura economize milhdes aos cofres
publicos, antecipando o recebimento para os credores que optarem voluntariamente

pela negociacao.

2. Eficiéncia Arrecadatoria (O Encontro de Contas) O art. 3° do projeto
regulamenta o instituto da compensacao, preenchendo o requisito legal exigido pelo art.

170 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Frequentemente, o Municipio figura como
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devedor de um fornecedor ou municipe que, paradoxalmente, possui débitos de IPTU,
ISS ou taxas perante a Fazenda Municipal. A aprovacdo da lei permitird o "encontro de
contas"”, extinguindo obriga¢des reciprocas. Isso diminui a Divida Ativa do municipio
sem a necessidade de dispendiosas e demoradas Execuc¢des Fiscais, recuperando

receitas de forma inteligente e desburocratizada.

3. Rigor Fiscal e Transparéncia (Adequag¢ao ao TCESP e LRF) O texto foi
milimetricamente desenhado para blindar o Municipio contra apontamentos do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP). A lei exige que acordos em regime
de precatérios ocorram via edital de chamamento publico, garantindo isonomia,
impessoalidade e o respeito a fila cronolégica de pagamentos (Art. 100 da Constituicao
Federal). Ademais, veda-se terminantemente a assun¢ao de compromissos financeiros
que ultrapassem o mandato sem a devida disponibilidade de caixa, respeitando o artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). Nenhuma transacdo sera feita sem o

ateste de dotacdo orcamentaria prévia.

Em suma, Senhores Vereadores, o presente projeto ndo cria despesas; pelo
contrario, cria ferramentas para a reducdao do endividamento publico, devolvendo ao
Municipio a capacidade de investimento em areas essenciais como Saude, Educacao e
Infraestrutura, resolvendo passivos histéricos com seguranca juridica, transparéncia e

austeridade.

Certo de que esta Casa Legislativa, guardia dos interesses da nossa populacao,
compreendera a relevancia e o alcance social e fiscal desta medida, solicito a apreciacao

e aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Sao Lourenco da Serra, 06 de abril de 2026.

FELIPE GEFERSON SEME AMED

Prefeito Municipal
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